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4.1. Структура та структурні 
зрушення в розвитку економіки

Сутність структури економіки

Економіка будь-якої країни як об’єкт досліджень є складною системою, тобто сукупністю якісно визначених елементів або підсистем, між якими існує закономірний зв’язок. Провідною серед таких підсистем є виробнича. Системі притаманні специфічні ознаки. Головними ознаками економіки є її цілісність, ієрархічна побудова, ендогенний характер і безперервність розвитку.

Співвідношення, які відбивають взаємозв’язки та взаємозалеж​ності між окремими частинами економіки в процесі її розвитку, характеризуються поняттям «структура економіки».
Структура економіки має велике значення для збалансованого розвитку національної економіки, її ефективності та стабільного зростання. Світовий досвід указує на те, що економічне зростання країн Західної Європи великою мірою пояснюється глибокими структурними змінами, які забезпечили впровадження досягнень науково-технічного прогресу, економію та раціональне використання ресурсів та інші позитивні зрушення. Швидке зростання виробництва в більшості країн Південно-Східної Азії сталося передусім за рахунок прискореного розвитку на сучасній науково-технічній основі таких галузей, як електроніка та машинобудування, хімія високомолекулярних сполук, чорна та кольорова металургія, інформаційні технології, зв’язок, транспорт, тобто внаслідок якісних змін у галузях матеріального виробництва та виробничої інфраструктури.

Характеристика структури економіки України

Характеризуючи сучасний стан економіки України, слід зазначити, що серед багатьох факторів формування негативних тен​денцій її розвитку дуже вагому, якщо не головну, роль відіграють структурні диспропорції. Структурні диспропорції в економіці України нагромаджувалися роками під впливом централізованої системи управління, яка «узаконювала» незбалансований розвиток окремих частин економіки внаслідок нерівномірного розподілу ресурсів і політики пріоритетного розвитку окремих галузей, серед яких головним уважався військово-промисловий комплекс і галузі, безпосередньо з ним пов’язані. Структурні деформації, притаманні економіці УРСР за часів командно-адміністративної системи, залишилися у спадщину незалежній Україні. На цьому етапі структура економіки України характеризувалася такими диспропорціями:

· втратою прогресивної соціальної орієнтованості, невідповідністю потребам людини. Питома вага предметів споживання у загальному обсязі продукції промисловості 1988 р. становила лише 33,1 %, тоді як у країних із високорозвиненою ринковою економікою цей показник сягає 50—60 %;

· порушенням оптимальних відтворювальних пропорцій, передусім переважним розвитком виробництва засобів виробництва (група «А») порівняно з виробництвом предметів споживання (група «Б»);

· різкою диференціацією технічного рівня виробництва у різ​них галузях, а також на підприємствах однієї галузі, що є наслідком диспропорцій у сфері інвестування, розподілі матеріальних ресурсів, ціноутворенні, які панували в адміністративно-команд​ній системі. Це так звана проблема технічно відсталих підприємств, які успадкувала Україна;

· ресурсомістким і переважно витратним характером виробництва, який значно знижує конкурентоспроможність українських товарів на світовому ринку;

· обмеженістю паливно-енергетичних і мінеральних ресурсів. Це на 60—80 % стосується таких важливих ресурсів, як нафта і газ, пальне для атомних електростанцій, кольорові метали та ін. За умов порушення господарських зв’язків обмеженість паливно-енергетичних і мінеральних ресурсів поруч із втратою багатьох ринків збуту продукції виявилася для економіки України однією з найбільших проблем;

· високим рівнем концентрації та монополізації виробництва. За даними 1991 р., 85 % номенклатури промислової продукції вироблялося поодиночними підприємствами, що характеризує високий ступінь монополізації виробництва;

· низькою «товарністю» кінцевої продукції, сировинною та напівфабрикатною спрямованістю експорту. Практично всі галузі промисловості України були технологічно пов’язані з підприємствами країн колишнього Союзу. Лише 20 % вітчизняних промислових підприємств на початку 90-х років мали замкнений цикл виробництва в межах України
. Після проголошення цими країнами незалежності технологічні зв’язки почали різко розриватися, а підприємства (надалі й цілі галузі) зазнавали виробничих криз, пов’язаних, з одного боку, з відмовою колишніх замовників від кінцевої продукції, що виготовляється в Україні, а з іншого — припиненням виробництва комплектуючих виробів і сировини, що надходили на українські підприємства.
Головним фактором такої технологічно-структурної кризи було скорочення загального попиту на продукцію машинобудування за рахунок скорочення замовлень на виробництво озброєння та технологічне обладнання з причин або його застарілості, або відсутності коштів у замовників. Іншим фактором уважається зростання обсягів імпорту товарів споживчого та виробничого призначення під впливом зниження якісної та цінової конкурентоспроможності вітчизняного виробництва за умов непідготовленої лібералізації зовнішньої торгівлі
. Отже, протягом 1991—1999 рр. в Україні постійно відбувалося нерівномірне скорочення випуску товарів і послуг, унаслідок чого сформува​лася неоптимальна структура економіки. За цей період загальний випуск товарів і послуг знизився на 60 %, випуск продукції промисловості — більш як на 66 %, сільського господарства — на 51 %, транспорту і зв’язку — на 80 %, будівництва — на 88 %
. Економічне зростання, що почалося з другої половини 1999 р., обумовило позитивні тенденції струк​турної трансформації економіки в 2000—2001 рр. При збільшенні ВВП на 15,5 % у 2001 р. проти 1999 р. випуск продукції промисловості зріс на 28,4 %. 

Одним з основних показників, які характеризують ефективність структури економіки, є співвідношення між валовим внутрішнім продуктом (доданою вартістю + податки на продукти за виключенням субсидій) та проміжним споживанням у випуску товарів і послуг (табл. 4.1).

Таблиця 4.1

ДИНАМІКА ПИТОМОЇ ВАГИ ПРОМІЖНОГО СПОЖИВАННЯ І ВВП

У ВИПУСКУ ТОВАРІВ І ПОСЛУГ (У ФАКТИЧНИХ ЦІНАХ, % ДО ВИПУСКУ)

Показник
Рік


1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Проміжне споживаня
54,9
60,7
57,9
58,4
56,0
56,5
56,1
55,8
57,4

Валовий внутрішній продукт
45,1
39,3
42,1
41,6
44,0
43,5
43,9
44,2
42,6

Як свідчать дані таблиці, у 1992—2000 рр. розміри проміжного споживання по відношенню до ВВП мали тенденцію до зменшення, хоча ще залишалися значно вищими порівняно з провідними індустріально розвиненими країнами. 

Нині структура економіки України ще не відповідає повною мірою вимогам ринкової самоорганізації, яка б розвивалася на засадах сінергетики, тобто за рахунок ендогенних (внутрішніх) факторів інтенсифікації виробництва на основі досягнень науково-технічного прогресу та економного використання ресурсів.

Ефективність структури економики значною мірою визначається характером розвитку її виробничої сфери, і зокрема промисловості. У промисловому комплексі України переважна частка припадає на базові галузі (табл. 4.2). Порівняння цієї структури з аналогічною структурою високорозвинених країн показує, що питома вага базових галузей в промисловості України є вдвічі біль​шою. Це дає підставу зробити висновок про занадто високу енерго- та матеріаломісткість вітчизняної промислової продукції. Крім того, порівняння структури світових цін на паливо, електроенергію та матеріали зі структурою цін на високотехнологічну продукцію показує, що остання має значно більшу додану вартість на одиницю витрат праці. Отже, орієнтація на розвиток базових галузей промисловості посилює неефективність структури економіки.

Таблиця 4.2

ГАЛУЗЕВА СТРУКТУРА ПРОДУКЦІЇ ПРОМИСЛОВОСТІ УКРАЇНИ* (%)

Галузь
Рік


1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Уся промисловість
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

У тому числі:













Базові галузі (всього)
19,9
17,3
43,4
34,7
42,6
46,0
46,3
47,0
51,6
51,6
49,6
46,9

з них:













електроенергетика
3,2
3,6
6,4
9,4
11,5
11,0
12,6
12,6
16,5
16,3
14,1
13,2

паливна промисловість
5,7
3,8
14,3
8,5
11,2
13,2
12,1
11,1
11,6
11,4
10,2
9,7

металургійний комплекс
11,0
9,9
22,7
16,8
19,9
21,8
21,6
23,3
23,5
23,9
25,3
24,0

Обробні галузі:













хімічна і нафтохімічна промисловість
6,0
5,9
6,7
6,0
6,9
7,4
7,3
6,6
6,4
6,6
6,3
6,1

машинобудування і металообробка
30,7
26,4
18,6
19,8
17,0
16,1
15,0
15,8
15,1
13,8
14,0
15,1

лісова, деревообробна, целюлозно-паперова промисловість
2,9
2,9
2,2
2,6
2,4
2,2
2,2
2,0
1,7
2,1
2,6
2,9

промисловість будівель​них матеріалів.
3,4
3,7
3,6
4,7
4,0
3,9
3,3
3,3
3,3
3,1
2,9
2,9

легка промисловість
10,8
12,3
6,7
6,1
4,4
2,8
2,1
1,8
1,5
1,4
1,7
1,7

харчова промисловість
22,6
27,2
15,9
22,4
19,1
18,6
19,9
19,9
16,9
17,7
19,2
20,6

Інші галузі
3,7
4,3
2,9
3,7
3,6
3,0
3,9
3,6
3,5
3,7
3,7
3,8

*Розраховано за даними статистичних щорічників України за 1995 р., 1997 р., 1999 р., 2001 р.
Слід зазначити, що на початку 90-х років унаслідок існуванняя ситеми ціноутворення, яка не відповідала світовій, частка базових галузей становила близько 20 %, що практично дорівнювало аналогічній частці в галузевій структурі розвинених країн. Перерахунок цієї частки за світовими цінами показав, що фактич​но вона становила 44—49,8 %
. Унаслідок лібералізації цін питома вага базових галузей протягом 1992—1999 рр. різко зросла й ще збільшила відрив за цим показником від розвинених країн. Починаючи з другої половини 1999 р. призупинено темпи випуску енерго- і капіталомістких проміжних продуктів й прискорено випуск продукції кінцевого призначення з більш високим вмістом доданої вартості: частка базових галузей зменшилася майже до 47 %.

Зміни кон’юнктури на продукцію промисловості без відповідної реструктуризації та технологічної модернізації підприємств призвели до зниження ступеня використання виробничих потужностей, що обумовило збільшення умовно-постійних витрат у собівартості одиниці промислової продукції. Низький рівень продуктивності праці, занадто висока матеріало- та енергомісткість, збільшення умовно-постійних витрат разом із непомірно високими витратами на реалізацію продукції за рахунок існування довгого ланцюга посередників призвели до невиправданого збільшення цін, зниження цінової конкурентоспроможності вітчизня​ної продукції. 

Для закріплення в майбутньому позитивних структурних зрушень потрібно здійснити комплекс заходів, спрямованих на поліпшення структури інвестицій та протидію монопольному ціноутворенню на продукцію базових галузей промисловості.

Структурний ефект

Вплив структурних змін в економіці на динаміку макроекономічних показників називається структурним ефектом. Він відображує зв’язок між змінами галузевої структури та динамікою показників обсягу виробництва продукції, передовсім таких, як валовий випуск (ВВ), валовий внутрішній продукт (ВВП) і чистий внутрішній продукт промисловості (ЧВП).

Найпростіший метод вимірювання структурних змін ґрунтується на використанні як індикатора індексу структурних змін (Іс.з), що визначається за формулою
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 — абсолютна величина зміни питомої ваги і-го елемента структури економіки;

n — кількість структурних елементів.

На підставі динаміки індексу структурних змін і відповідного показника обсягу продукції розраховується кореляційне рівняння та коефіцієнт кореляції, який показує міру зв’язку між показниками.

Треба зауважити, що економіка формується під впливом багатьох факторів, а не тільки структурних зрушень. Водночас є доцільним виділення з усієї сукупності факторів економічного зростання промислового виробництва впливу, який справляють структурні зміни на розвиток економіки. Для цього й розраховується структурний ефект. Він позитивний, якщо швидке зростання індексу структурних змін супроводжується великими темпами зростання економіки. Він негативний, якщо індекс структурних змін має невелику величину, при цьому економічні пропорції консервативні, спостерігається застій або зниження обсягів вироб​ництва.

У найбільш спрощеному вигляді вплив структурних зрушень на обсяг валового внутрішнього продукту (ВВП) унаочнює рис. 4.1.
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Рис. 4.1. Зміна структури ВВП

Із наведеного графіка видно, що збільшення ВВП досягається в даному випадку завдяки зміни питомої ваги окремих секторів економіки. Аналіз статистичних даних виявляє, що найбільше зростання обсягів виробництва відбувається тоді, коли прискорено розвивається виробництво у високотехнологічних і наукомістких галузях (у розглядуваному прикладі а1).
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Рис. 4.2. Вплив структурних змін 
на динаміку виробничої функції

Вплив структурних зрушень на обсяг виробництва продукції можна показати за допомогою графіка виробничої функції (рис. 4.2). Як відомо, графік виробничої функції за умов впливу технічного прогресу та спадної граничної продуктивності факторів виробництва праці (L) і капіталу (К) має вигляд поверхні пагорба, найбільша висота якого відповідає максимальному обсягу продукції. Якщо зробити зріз цього пагорба, то можна помітити, що кожному варіанту співвідношення праці та капіталу відповідатимуть специфічні показники структури економіки. 

На наведеному графіку на площині зрізу пагорба виробничої функції умовно зображено динаміку структури економіки за допомогою зміни товщини «шарів», кожен з яких відповідає питомій вазі будь-якого сектору (аі(( ). Якщо позначити через а1 питому вагу сектору, який визначає науково-технічний рівень продукції, то, як видно з графіка, найбільші структурні зміни відповідатимуть максимуму виробничої функції та певному співвідношенню затрат праці (L) і капіталу (K). Отже, завдання відшукати умови оптимального зростання виробництва розв’я​зується за допомогою оптимального розподілу ресурсів між секторами, тобто вичерпується пошуками оптимальної структури економіки.

4.2. Види структурних співвідношень в економіці

Структура економіки — багатопланове поняття, яке відбиває співвідношення різних елементів економічної системи. Залежно від характеру елементів і змісту економічних явищ, зв’язки між якими відображаються в пропорціях, на макроекономічному рівні вирізняють такі основні види структурних співвідношень: відтворювальні, соціальні, галузеві, регіональні, зовнішньоекономічні.

У структурній характеристиці економіки особлива роль належить пропорціям відтворення. Ці пропорції відбивають можливості економічного зростання та його ефективності. Відтворю​вальні пропорції характеризують співвідношення: між виробницт​вом засобів виробництва і виробництвом предметів споживання; між заміщенням використаних засобів виробництва та доданою вартістю; між споживанням і нагромадженням, між виробничими галузями та інфраструктурою.

Оптимальне формування пропорцій відтворення — важлива проблема економічного розвитку, безпосередньо пов’язана з його циклічністю. Тривалий час у СРСР дотримувалися думки, що умовою розширеного відтворення є переважне зростання I підрозділу. Реалізація цього принципу призвела до того, що питома вага виробництва засобів виробництва в економіці України досяг​ла у 1986 р. максимального рівня, але адекватного зростання суспільного продукту так і не сталося. Навпаки, спостерігалося пере​нагромадження засобів виробництва.

Насправді структурні зрушення у співвідношеннях між І і ІІ підрозділами економіки, а також між складовими цих підрозділів, відбуваються під впливом певних історичних умов розвитку країни та багатьох інших факторів. Досвід економічного розвитку індустріальних країн Західної Європи, США і Південно-Східної Азії свідчить про те, що оптимальних темпів економічного розвитку можна досягти за різноманітних співвідношень окремих елементів суспільного продукту. Це обумовлюється взаємодією факторів, пов’язаних із досягненнями науково-технічного прогресу, якісним зростанням суспільних потреб, продуктивністю праці, обмеженням природних ресурсів, екологічними проблемами, міжнародним поділом праці, спеціалізацією виробництва тощо.

До основних вартісних пропорцій, що характеризують розвиток економіки на всіх стадіях процесу відтворення, належать співвідношення: між заміщенням використаних засобів виробництва та доданою вартістю (чистою продукцією), між нагромадженням (фондом нагромадження) та споживанням (фондом споживання).

Пропорція між заміщенням використаних засобів виробництва та доданою вартістю характеризує співвідношення вартості зношених основних засобів (амортизація) і вартості спожитих у виробництві інструментів та інвентарю та величини доданої вартості (чистої продукції) за рік. Пропорція між нагромадженням та споживанням виражає співвідношення частин чистої продукції, спрямовуваних на виробниче нагромадження та створення резервних фондів (у сумі вони становлять фонд нагромадження), і вартості матеріальних благ, використовуваних на особисте споживання робітниками та виробниче споживання підприємствами (у сумі вони становлять фонд споживання).

Співвідношення між споживанням та нагромадженням залежить від багатьох факторів, що з них головними є: величина доходів і податків; вартість факторів виробництва — матеріальних ресурсів, робочої сили, капіталу (рівня процентної ставки); обсяги нематеріальних активів (інформація, технології і т. п.); співвідношення між попитом і пропозицією; стабільність грошового обігу; стабільність політичної ситуації та законодавства; стан нав​колишнього природного середовища тощо. Що більшою є частка нагромадження, то меншою стає частка споживання. Проте за певних умов збільшення ВВП співвідношення між споживанням і нагромадженням може залишатися незмінним, тобто абсолютна сума споживання й нагромадження може зростати одночасно. Пропорція між споживанням і нагромадженням, з одного боку, визначає темпи економічного зростання, а з іншого — рівень споживчого попиту, можливості задоволення поточних потреб у межах національної економіки.

Для економіки України за часів СРСР характерною була дуже висока норма нагромадження — близько 25 % національного доходу, у 1990 р. ця норма становила 26,2 % валового внутрішнього продукту. У 1995 р. вона майже не змінилася і становила 26,5 %. Але стабілізація пропорції нагромадження в Україні супроводжувалася різким падінням абсолютних обсягів капітальних вкладень в економіку. За період 1990—1995 рр. капіталовкладення в економіку України всіх форм власності зменшилися (у порів​нянних цінах) з 53,5 млрд грн до 14,1 млрд грн, тобто становили 26,4 % рівня 1990 р. Найбільший спад інвестицій відбувся в галузях, які визначають динаміку й напрями структурної перебудови економіки. У 1998 р. негативну тенденцію зменшення обсягу інвестицій було подолано. Так, за 1998—2001 рр. інвестиції в економіку України зросли на 47,2 %, проте поки що вони становлять у порівнянних цінах лише 30 % від обсягу 1990 р.1 

В індустріально розвинених країнах світу склалися різноманітні пропорції між нагромадженням і споживанням. У більшості з них вони коливаються в межах 18—20 % національного доходу, проте, в Японії в окремі роки норма нагромадження становила понад 30 %.

До відтворювальних пропорцій, що обумовлюють темпи струк​турних зрушень в економіці, відносять також пропорцію між галузями, які виробляють продукцію в матеріальній формі, та галузями, які забезпечують їх функціонування (інфраструктурою). Інфраструктура поділяється на дві групи: виробничу та невиробничу. До першої групи входять галузі, які безпосередньо обслуговують матеріальне виробництво: зв’язок, залізничний та автомобільний транспорт, шляхове господарство, енерго-, водо- та газопостачання, природоохоронні споруди тощо; до другої — галузі, які опосередковано пов’язані з виробництвом: загальна й професійна освіта, охорона здоров’я та ін.

Розвиток економіки, її ефективність безпосередньо залежать від стану та рівня розвитку інфраструктури. З іншого боку, розвиток інфраструктури потребує великих капітальних вкладень і, як правило, не дає швидкої віддачі. Однак скорочення інвестицій в інфраструктуру, що призводить до занепаду цієї сфери, негативно позначається на ефективності виробництва, темпах науково-технічного прогресу, якості продукції. Тому в більшості промислово розвинених країн світу динамічний розвиток інфраструктури є одним з головних напрямів державної інвестиційної політики.

Визначальна роль у структурній характеристиці економіки належить галузевій структурі. Характер галузевої структури економіки пов’язаний із сучасним станом суспільного поділу праці, тобто з процесами диференціації та інтеграції в структурних перетво​реннях національного господарського комплексу на шляху від централізованої до ринкової економіки. Це означає, що традиційний підхід до аналізу галузевих пропорцій, відповідно до якого досліджувалася динаміка співвідношення між промисловістю та сільським господарством, між важкою та легкою промисловістю 
і т. п., втрачає колишню актуальність. Основу галузевої структури сьогодні становлять макропропорції між секторами економіки, між групами галузей, що мають однакові економічні характеристики.

Згідно із системою національних рахунків, рекомендованою ООН у 1993 р., економіка поділяється на п’ять секторів: нефінансові корпорації, фінансові корпорації, сектор загального державного управління, домашні господарства, некомерційні організації, що обслуговують домашні господарства. У складі нефінансо​вого (виробничого) сектору виділяють три групи галузей: перша — галузі, пов’язані з видобуванням ресурсів; друга — галузі, зайняті переробкою цих ресурсів і виготовленням готової продукції: третя — сфера послуг у широкому розумінні, включаючи інформаційне обслуговування виробництва.

Науково-технічна революція породжує зміну співвідношень між названими групами галузей. Вона зумовлює зменшення питомої ваги першої групи, а також зменшення, хоча й повільне, частки другої групи. Водночас швидко зростає питома вага третьої групи, виникають різноманітні нові види послуг (інформаційних, науково-технічних, комунікаційних, фінансових тощо). Важливі структурні зміни відбуваються на рівні виробництв, які витрачають багато коштів на наукові дослідження (так звані наукомісткі виробництва).

Наприклад, у переробній промисловості США найшвидшими темпами відбувалося скорочення чисельності зайнятих у галузях з великою трудомісткістю виробництва (харчова, швейна, текстильна) та в галузях з високою капіталомісткістю (металургійна, хімічна, деревообробна, целюлозно-паперова). Водночас в електротехнічній промисловості та приладобудуванні чисельність зай​нятих за останні п’ять років зросла майже в 1,5 раза.

Слід зазначити, що на галузеві пропорції суттєво впливають міжнародний поділ праці, вартість робочої сили, екологічні фактори. Трудомісткі виробництва все частіше переміщуються з індустріально розвинених країн у менш розвинені.

Велике значення з погляду аналізу сучасних структурних зрушень галузевої структури відіграють співвідношення міжгалузевих комплексів, таких як машинобудівний, паливно-енергетичний, транспортний, базових виробництв сировинної орієнтації та ін.

Територіальне розміщення основних елементів того чи то-
го міжгалузевого комплексу, різноманітність цих елементів, а також їхні зв’язки з певною геосистемою країни (геосистема включає системи розміщення населення, техніко-економічну та соці-
альну інфраструктуру, системи природокористування та захисту природи) формують економічну основу регіональної структури економіки. Ключовим моментом формування певних територі-
альних утворень різних рівнів є взаємодія економічних інтересів господарських систем і населення даної території, наявність корисних копалин і сировинної бази, природні умови, культурні традиції і т. п. На цій підставі формуються два типи регіональних систем: перший пов’язаний з розподілом економіки на економічні райони, територіальні виробничі комплекси, спеціальні економічні зони; другий — з адміністративно-територіальним поділом України: це економіка АР Крим, областей, районів.

Важливою характеристикою економічної системи є її соціальна структура. Соціальна структура відбиває розподіл народного господарства за формами власності, за організаційно-правовими формами підприємництва, за рівнем доходів певних верств населення.

Зрушення в соціальній структурі економіки України характеризуються процесами концентрації та централізації капіталу. Біль​шу частину обсягу валового внутрішнього продукту виробляють великі підприємства. Водночас відбувається інтенсивний розвиток малого бізнесу, прискорюється процес його ротації. Так, в Україні у 2001 р. функціонувало 233,6 тис. малих підприємств, з них фактично виробляли продукцію 174,8 тис.Частка малих підприємств у загальних обсягах виробництва продукції (робіт, послуг) за цей период становила 7,3 %
. У США, наприклад, кожна четверта фірма припиняє свою діяльність уже на першому році існування, а 90 % усіх нових фірм існують не більше чотирьох років. Проте малий бізнес є важливою складовою сучасної ринкової економіки (табл. 4.3). По-перше, він створює 15—18 % робочих місць, по-друге, він сприяє підвищенню продуктивності праці та прискорює впровадження досягнень науково-технічного процесу за рахунок високої спеціалізації, гнучкості, швидкого реагування на технічні досягнення.

Таблиця 4.3

СТРУКТУРА БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ ТА США, %*
Розмір 
підприємств
Україна
США


За кількістю підприємств
За обсягом виробництва
За кількістю підприємств
За обсягом 
виробництва

Малі підприємства
52,5
7,6
71,3
6,0

Середні та великі підприємства
47,5
92,4
28,7
94,0

Усього
100,0
100,0
100,0
100,0

*Складено за даними Статистичних щорічників України за 1998—2001 рр. і Statistical Abstract of US.
Соціальна структура характеризується диференціацією доходів різних верств населення. Ринкова економіка допускає велику різницю в рівні доходів. Ступінь диференціації доходів працівників неоднаковий у різних країнах.

Так, у США наприкінці 80-х років найбідніші 20 % сімей отримували менше 5 % сумарного особистого доходу, тоді як заможні 20 % сімей — близько 44 %, тобто їхні особисті доходи були (в середньому) у 9 разів більші
. Водночас у розвинених країнах відбувається як абсолютне зростання середніх за рівнем доходів категорій працівників, так і відносне скорочення діапазону диференціації доходів.

Своєрідним дзеркалом стану економіки є структура зовнішньої торгівлі. Для індустріально розвинених країн характерна висока питома вага експорту промислової продукції, особливо кінцевої, з високим технологічним рівнем, наукомісткої. В експорті більшості країн, що розвиваються, переважають сировина та матеріали. Індустріально розвинені країни імпортують переважно сировину, енергоносії, продукти екологічно шкідливих виробництв, обладнання, машини, транспортні засоби тощо. Наприклад, частка цієї продукції в імпорті США становила наприкінці 80-х р. близько 40 %, Великобританії — 32 %.

4.3. Державне регулювання структурних 
зрушень в економіці

Структура економіки постійно змінюється, а успішний розвиток великою мірою залежить від темпів структурних зрушень і їх пристосування до вимог ринкової економіки. Регулювання структурних зрушень у кожній державі здійснюється за допомогою так званої структурної політики.

У широкому розумінні структурна політика держави — це обґрунтування цілей та характеру структурних перетворень, визначення комплексу заходів щодо підтримки розвитку тих елементів економічної системи, які забезпечують економічне зростання та вирішення актуальних соціальних проблем сьогодення. Понятійне навантаження концепції структурної політики настільки широке, що дає змогу розуміти під нею як загальну стратегію максимізації економічного зростання, так і комплекс заходів держави, спрямованих на реалізацію пріоритетних програм і проектів (рис. 4.3). 
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Рис. 4.3. Механізм державної структурної політики
На практиці існує два типи структурної політики: пасивна й активна. У кінцевому підсумку, вони різняться між собою ступенем втручання держави в структурні зрушення.

Пасивна структурна політика полягає в тому, що держава створює правову базу для вільного переливання капіталу та праці з одних галузей в інші, але безпосередньо не втручається в інвестиційні процеси в окремих галузях. Структура змінюється внаслідок змін у нормах прибутку. Якщо в певній галузі попит перевищує пропозицію, то в цій галузі норма прибутку зростає проти інших галузей. Капітал з інших галузей вилучається власниками і вкладається в галузі з підвищеною нормою прибутку. Виробництво товарів цієї галузі збільшується і пропозиція їх поступово починає перевищувати попит. При цьому норма прибутку в цій галузі спочатку знижується до середньої величини, а потім стає меншою за середню. Власники капіталів починають вилучати їх з цієї галузі і вкладати в іншу, де забезпечується норма прибутку не менша за середню. Отже, закон попиту і пропозиції поряд із іншими об’єктивними законами ринкової економіки забезпечує найвідповіднішу вимогам ринку структуру економіки, створює конкурентне середовище, підвищує ефективність суспільного виробництва. У такий спосіб формувалася структура економіки США і Великобританії. Але цей шлях надто тривалий і пов’яза​ний зі значними соціальними втратами.

Активна структурна політика полягає в тому, що держава широко застосовує державні важелі для прискорення прогресивних структурних зрушень. Цим шляхом ідуть Японія, Південна Корея, Сінгапур, Китай та інші країни, які входять у стадію індустріального та постіндустріального розвитку.

Концепція активної структурної політики ґрунтується на чіткому визначенні найбільш ефективних напрямів структурної трансформації економіки. До таких можна віднести:

1. Зростання виробництва в галузях, які забезпечують значну частину експортної продукції. Паралельно з цим дуже важливим завданням є забезпечення збільшення валютних надходжень до країни та їх інвестування в розвиток високотехнологічних виробництв.

2. Зростання виробництва в галузях, які здатні на внутрішньому ринку замінити імпортну продукцію. Передовсім це стосується галузей, які виробляють споживчі товари та продукти харчування.

3. Розвиток виробництва товарів, конкурентоспроможних на світовому ринку, з метою захоплення ринків збуту в країнах, що розвиваються.

4. Підтримка виробництв, які впроваджують ресурсозберігаючі технології з метою скорочення попиту на дефіцитні для країни ресурси.

5. Зростання виробництва в галузях, які здатні підвищити науково-технічний рівень та якість продукції. Це стосується галузей із високотехнологічною та наукомісткою продукцією. Їх випереджальний розвиток є запорукою підвищення ефективності інших галузей національної економіки.

6. Підтримка та розвиток конкуренції, зокрема через реструктуризацію та диверсифікацію виробництва.

7. Розвиток вітчизняного виробництва сировини, напівфабрикатів і комплектуючих виробів для заміни імпорту з метою збіль​шення товарності кінцевої продукції.

8. Скорочення виробництва в депресивних галузях, тобто в галузях, де спадає ефективність використання ресурсів або змен​шується попит на продукцію. 

Перелік основних напрямів державної структурної політики постійно змінюється залежно від актуальних завдань та умов розвитку економіки.

У формуванні активної структурної політики величезну роль відіграє вибір пріоритетних напрямів розвитку окремих галузей, видів виробництва, економічних районів. Так, наприклад, залежно від стадії індустріального розвитку країни за основу беруть пріоритетний розвиток трудомістких, капіталомістких або наукомістких галузей. У процесі вибору пріоритетної галузі, як правило, виходять із критеріїв пріоритетності: експортного потенціалу галузі; перспектив попиту на продукцію галузі на внутрішньому ринку; досягнення значного індустріального та науково-технічного потенціалу; мінімізації залежності від імпор​ту сировини, енергії та мінімізації ресурсомісткості виробництва; мінімізації дефіциту торговельного балансу країни; розв’я​зання проблем зайнятості населення, екологічних проблем та ін. Зрозуміло, що зміни, які постійно відбуваються у процесі економічного розвитку, вносять зміни в перелік зазначених пріоритетів.

Поряд із визначенням пріоритетних напрямів розвитку економіки держава розробляє та реалізує комплекс заходів у межах активної структурної політики, який включає:

· заходи для стимулювання переливання капіталу в пріоритетні галузі;

· заходи для стимулювання розвитку галузей, які прискорюють запровадження досягнень НТП;

· заходи, спрямовані на захист та надання фінансової допомоги галузям, які перебувають у стані занепаду і потребують докорінної реконструкції виробничого апарату;

· заходи для згортання частини виробництв у депресивних галузях;

· розроблення на державному рівні довгострокових планів, цільових програм, національних проектів для вирішення актуальних проблем структурної перебудови, а також програм підготовки та перепідготовки робочої сили, створення робочих місць;

· розв’язання завдань, пов’язаних із концентрацією капіталу в капіталомістких напрямах структурної перебудови.

Світовий досвід свідчить, що структурна політика, спрямована на врятування будь-якою ціною кризових галузей та виробництв, хоч і послаблює гостроту соціальних проблем, але не сприяє підвищенню ефективності цих галузей. Тому нині більшість країн орієнтується на прогресивні галузі, які забезпечують досягнення найліпших результатів за рахунок структурного ефекту.

Держава може здійснювати структурну політику за допомогою методів прямого та непрямого регулювання. До методів прямого регулювання належать: надання фінансової допомоги у вигляді інвестиційних надбавок, субсидій, дотацій, позичок на розвиток окремих галузей, виробництв, регіонів; використання системи державних замовлень і закупівель; методи індикативного планування тощо.

До методів непрямого регулювання належать: надання податкових і кредитних пільг із диференціацією за відповідними галузями та виробництвами, які визнані пріоритетними; здійснення політики прискореної амортизації, цінової та експортно-імпортної політики, у тому числі встановлення різних імпортних та експортних тарифів тощо.

Традиційний інструментарій державного регулювання в межах структурної політики в кожній країні доповнюється специфіч​ними засобами та пріоритетами відповідно до економічної ситуації та цілей соціально-економічного розвитку (рис. 4.3).

4.4. Державне регулювання інвестиційної діяльності

Роль держави в інвестиційному процесі

Метою державної інвестиційної політики є створення конкурентного середовища, реалізація програм структурної перебудови економіки України, спрямування інвестицій у пріоритетні галузі та програми. Важлива роль в організації інвестиційної діяльності належить державі. Державна інвестиційна політика — це комплекс правових, адміністративних та економічних заходів держави, спрямованих на поширення та активізацію інвестиційних процесів. Аналіз світової практики інвестиційних процесів дає можливість виокремити два типи державної інвестиційної політики: пасивну та активну. Пасивна державна інвестиційна політика полягає в тому, що держава застосовує методи переважно правового та економічного характеру, обмежуючи безпосереднє адміністративне втручання в інвестиційні процеси до мінімуму. У разі активної державної інвестиційної політики держава широко застосовує всі види методів і часто сама стає інвестором.

В Україні інвестиційний процес регулюють понад 100 законів та інших нормативних актів, зокрема: Закони України «Про інвестиційну діяльність» (1991 р.), «Про іноземні інвестиції» (1992 р.), «Про цінні папери та фондову біржу» (1991 р.); Укази Президента України «Про заходи щодо реформування інвестиційної політики України» (1996 р.), «Про Основні напрями інвестиційної політики на 1999—2001 роки» (1999 р.), «Про заходи щодо залучення коштів, отриманих від приватизації державного майна, на інноваційне інвестування підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави» (2000 р.), «Про Концепцію амортизаційної політики» (2001 р.), «Про додаткові заходи щодо збільшення надходжень інвестицій в економіку України» (2001 р.); Декрет Кабінету Міністрів України «Про режим іноземного інвестування» (1993 р.); розпорядження Кабінету Міністрів України «Про заходи щодо поліпшення інвестиційної привабливості України» (2001 р.) та ін.

На активізацію інвестиційних процесів був спрямований Указ Президента України «Про Основні напрями інвестиційної політики на 1999—2001 роки» (1999 р.), в якому визначені основні напрями державної інвестиційної політики з урахуванням реальної економічної ситуації, перспектив залучення національних та іноземних інвестицій та їх використання. 

В основу державного регулювання інвестиційної діяльності було покладено такі принципи:

· послідовна децентралізація інвестиційного процесу;

· збільшення частки внутрішніх (власних) коштів суб’єктів господарювання у фінансові інвестиційні проекти;

· перенесення центру ваги з безповоротного бюджетного фінансування у виробничій сфері на кредитування;

· виділення бюджетних коштів переважно для реалізації державних пріоритетів, програм (проектів), спрямованих на здійснення структурної перебудови економіки;

· фінансування об’єктів, будівництво яких починається за рахунок бюджетних коштів, як правило, на конкурсній основі;

· надання переваги раніше розпочатому будівництву, технічному переобладнанню та реконструкції діючих підприємств;

· здійснення відповідними державними організаціями контролю за цільовим використанням централізованих інвестицій;

· розширення змішаного фінансування інвестиційних проектів;

· удосконалення нормативної та правової бази з метою збіль​шення обсягів залучення інвестицій;

· запровадження системи страхування інвестицій.

Комплексний підхід до державного 
регулювання інвестиційної діяльності

Інвестиції є основою перебудови сектору матеріального вироб​ництва, а тому держава повинна застосовувати весь комплекс економічних, правових та адміністративних засобів для подолання негативної тенденції скорочення обсягів інвестиції та підвищення інвестиційної активності. Усі методи державного регулювання інвестиційної діяльності є взаємопов’язаними, а тому застосування їх не може бути довільним. Кожна модель державної інвестиційної політики є певним поєднанням заходів і відповідних державних інститутів, що розробляють і реалізують ці заходи. Відповідність організаційних форм і методів державного регулювання інвестиційної діяльності залежить від стану розвитку ринкових відносин, структури економіки та конкретної економічної ситуації. Недостатнє врахування взаємовпливу різних заходів інвестиційної політики може суттєво обмежити їхню ефективність. Увесь комплекс засобів, застосовуваних з метою впливу на інвестиційні процеси, можна розподілити за кількома основними напрямами (рис. 4.4).
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Рис. 4.4. Основні напрями державного регулювання 
інвестиційної діяльності

Визначення пріоритетних сфер 
та об’єктів інвестування

Головним питанням державної інвестиційної політики є визначення пріоритетних сфер та об’єктів інвестування, які мають відповідати як довготривалим національним інтересам держави, так і тим невідкладним завданням, які випливають із сучасного стану та структури економіки України.

У державній програмі залучення іноземного капіталу визначено основні пріоритетні сфери інвестиційної діяльності: агропромисловий комплекс (високопродуктивні агротехнології, модернізація підприємств переробної та харчової промисловості, виробництво тари, сільськогосподарське машинобудування, міні-цехи фермерських господарств, хімічні засоби захисту рослин); медична та мікробіологічна промисловість; легка промисловість; лісопромисловий комплекс; машинобудування (телерадіоапаратура, електропобутові прилади, пасажирський транспорт, важкі вантажні літаки, медтехніка, верстати з програмним управлінням); металургійний комплекс (порошкова металургія, виробни​цтво білої жерсті, алюмінієвого листа і труб); розвиток паливно-енергетичного комплексу і впровадження енерго- і ресурсозберігаючих технологій; транспортна інфраструктура; зв’язок; хімічна та нафтохімічна промисловість; соціальна інфраструктура; подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Проте ці пріоритети, хоч які важливі вони є, створюють враження про намагання якнайширше охопити економіку, незрозумілим є загальний критерій їх визначення. На думку багатьох українських економістів, наведений перелік є необґрунтованим, занадто деталізованим, розгалуженим, складним для практичної реалізації. Саме тому інвестиційна політика, що проводилась у державі, досі не дала позитивних результатів щодо трансформації структури економіки України.

Податкове регулювання інвестиційної діяльності

Податкове регулювання інвестиційної діяльності забезпечує спрямування інвестицій у пріоритетні сфери економіки встановленням відповідних податкових ставок і податкових пільг.

Теоретичним підґрунтям податкового регулювання стала відома в економічній літературі бюджетна концепція американського вченого А. Леффера, котрий ще в середині 1970-х років довів, що податкові надходження є продуктом і податкової ставки, і податкової бази (суми прибутку). Зі збільшенням податкової ставки відповідно скорочується її база. Якщо підприємці заінтересовані в чистому (після сплати податків) доході, то введення податку перешкоджатиме виробництву оподатковуваного товару. Спричинене в такий спосіб (на певному рівні податкових ставок) зменшення виробництва може звести нанівець будь-який передбачуваний приріст бюджетних надходжень. На цій підставі було зроблено загальний висновок: пожвавлення ділової, передусім інвестиційної, активності можна досягти радикальним полегшенням податкового тягаря, точніше — оптимальним оподаткуванням.

Досвід розвинених країн щодо стимулювання інвестиційної діяльності свідчить, що на неї позитивно впливає диференційований підхід до надання цільових податкових знижок або певних пільг.

До методів податкового стимулювання інвестиційних процесів насамперед належить пільгове оподаткування прибутку. Методи податкового регулювання інвестиційних процесів можна поділити на чотири групи:

1) запровадження диференційованих ставок оподаткування;

2) звільнення від сплати податку на певний строк;

3) зменшення бази оподаткування;

4) усунення подвійного оподаткування.

Система оподаткування повинна мати інвестиційну спрямованість, що досягається застосуванням в оподаткуванні обґрунтованої диференціації ставок податків залежно від розміру одержаного прибутку (доходу) та рівня використання прибутку на інвестиційно-виробничі цілі. Це дає змогу активізувати інвестиційну діяльність у пріоритетних напрямах. Крім цього, можливе застосування знижувальних коефіцієнтів залежно від приросту (порівняно з попереднім податковим періодом) частки прибутку, що використовується на виробничий розвиток.

Важливим методом інвестиційного спрямування податкової політики є інвестиційний податковий кредит. Згідно із Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств» інвестиційний податковий кредит — це відстрочка плати податку на прибуток, що надається суб’єкту підприємницької діяльності на визначений строк з метою збільшення його фінансових ресурсів для здійснення інноваційних програм, з наступною компенсацією відстрочених сум у вигляді додаткових надходжень податку через загальне зростання прибутку, що буде отримано внаслідок реалізації інноваційних програм.

Ефективним методом податкового регулювання інвестиційної діяльності є запровадження механізму уникнення подвійного оподаткування прибутку та дивідендів акціонерних товариств. Оподаткування дивідендів на рівні акціонерів доцільно здійснювати за більш низькою ставкою, ніж оподаткування інших доходів, якщо ці доходи реінвестуються у виробництво. Така система пільг сприятиме підвищенню активності інвесторів щодо вкладання коштів в акції підприємств.

Зменшення бази оподаткування передбачає виключення зі складу прибутку, що підлягає оподаткуванню, тієї його частини, яка спрямовується на інвестування. Таке зменшення доцільно проводити після здійснення операцій вкладання коштів у сфери та об’єкти інвестування, що їх визнано пріоритетними.

Інвестиційні пільги доцільно надавати лише на нетривалий термін, пов’язаний з виходом підприємства на проектну потужність, оскільки постійні пільги призводять до значних структурних деформацій в економіці, знижують конкуренцію.

Бюджетне та грошово-кредитне 
регулювання інвестиційної діяльності

Бюджетні методи регулювання для України мають особливе значення, оскільки ринок інвестиційних ресурсів недостатньо сформований, існують гіпертрофована структура економіки, надмірна диференціація технічного рівня виробництв, високий рівень монополізації, незамкненість на внутрішній ринок виробничих циклів, банки здійснюють довгострокове кредитування у незначних обсягах, а власних інвестиційних коштів підприємствам бракує.

Для збільшення бюджетного інвестування необхідно реформувати структуру бюджетних видатків, зменшуючи при цьому витрати дотаційного характеру і відповідно збільшуючи фінансування інвестиційно-інноваційних програм. З цією метою в поточний бюджет країни доцільно ввести окремою статтею бюджет розвитку, основним завданням якого є фінансування державних інвестиційних проектів. Джерелом поповнення бюджету розвитку можуть бути кредити міжнародних організацій, кредити НБУ, виплати за раніше наданими позиками, надходження від випуску в обіг довгострокових інвестиційних облігацій з доходом, який гарантується заставою конкретного майна, що перебуває в державній власності.

Розширення бюджетного інвестування має супроводжуватися реформуванням системи оплати праці, передовсім збільшенням частки заробітної плати у витратах на виробництво продукції. Це можливо тільки у разі реалізації інноваційних проектів, запровадження яких підвищить продуктивність праці та стане підставою для зростання оплати праці. Збільшення заробітної плати дасть змогу відмовитися від багатьох соціальних програм і субсидій, дещо скоротивши видатки бюджету з одночасним вивільненням додаткових коштів на потреби структурної перебудови.

Істотним фактором активізації інвестиційних процесів є грошово-кредитна державна політика. Така політика впливає на інвестиційні умови, регулюючи грошовий обіг і роботу банківської системи, яка мультиплікативно створює грошові кошти. Національний банк України залежно від стану економіки здійснює кредитну експансію чи кредитну рестрикцію. Кредитна експансія проводиться в період економічного спаду для стимулювання економічного розвитку. Політика кредитної рестрикції проводиться з метою стримання інвестиційної активності. Подорожчання кредитних ресурсів примушує інвесторів вкладати кошти в найбільш ефективні, прибуткові проекти.

Протягом останніх років Національний банк України проводив дуже непослідовну політику зміни облікової ставки. Так, протягом 1997—1998 рр. вона змінювалася вісім разів і коливалася від 15 % наприкінці 1997 р. до 82 % наприкінці 1998 р. (рис. 4.5). Занадто широкий діапазон коливань облікової ставки НБУ призвів до різкого зменшення питомої ваги довгострокових кредитів і згортання інвестицій у сферу матеріального виробництва. У 1998 р. реальні інвестиції знизилися проти попереднього року на 6,9 %, при цьому найбільше знизились інвестиції в об’єкти виробничого призначення. Починаючи з січ​ня 1999 р. процентна ставка послідовно знижувалася, що стало однією з основних причин активізації інвестиційного процесу 
у 1998—2002 рр. Так, на початок 1999 р. процентну ставку було встановлено на рівні 82 %, а в грудні 2002 р. вона досягла рівня 7 % за рік, проте адекватного зниження процентної ставки за кредитами комерційних банків не відбулося. Середня процентна ставка за кредитами комерційних банків протягом 2002 р. знизилася з 30,5 % до 21,8 %, тобто перевищувала «ціну» грошей 
у 2,5—3 рази.

Національний банк України справляє істотний вплив на інвестиційний процес через регулювання норми обов’язкових або мінімальних резервів. Норми обов’язкових резервів для комерційних банків установлюються у вигляді певного процента від суми депозитів, які в НБУ зберігаються на їхніх рахунках. При збільшенні кредитних ресурсів комерційні банки розширюють кредитні операції, збільшують частку довгострокових кредитів.
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Рис. 4.5. Динамика облікової ставки НБУ (в %)

Держава через НБУ проводить операції на фондовому ринку, тобто здійснює емісію, продаж, купівлю державних цінних паперів. Установлюючи вигідні для покупця умови (ціна або дивіденди) щодо своїх цінних паперів, держава стимулює купівлю їх юридичними та фізичними особами, зменшуючи кількість вільних грошей, що можуть бути використані для кредитування інвестицій через банківську систему. І навпаки, зменшуючи вигідність цінових і дивідендних умов державних цінних паперів, держава стримує продаж їх юридичними та фізичними особами. У них з’явля​ються додаткові кошти, які через банківську систему або безпосередньо використовуються для фінансування інвестицій. У 1995 р. НБУ вперше здійснив випуск державних облігацій строком на 
1 рік і номінальною вартістю 100 млн крб під 140 % річних. На першому аукціоні комерційними банками було куплено таких облігацій на суму 1,133 млрд крб. У 1997 р. випущено ОВДП на загальну суму 11 258,8 млн грн за номінальною вартістю, що в 2,8 раза перевищує суму випущених у 1996 р. ОВДП. У результаті їх розміщення до бюджету надійшло коштів у сумі 8858,1 млн грн, на покриття дефіциту бюджету — 4945,9 млн грн. Погашення та ви​плата доходу за ОВДП 1996—1997 рр. становили 4838,8 млн грн. Отже, можна сказати, що нині за рахунок державних облігаційних позик розв’язуються лише проблеми ліквідації поточної заборгованості, а не довгострокового інвестування в пріоритетні галузі.

Порівняно із ринком цінних паперів банківська система у фінансовому та організаційному плані більше готова до активного включення в інвестиційні процеси. Однак і досі переважає мотивація до короткострокового кредитування й розрахунково-касового обслуговування клієнтів. Мережі спеціалізованих інвестиційних банків, як це має місце в промислово розвинених країнах, так і не створено. Необхідно стимулювати процес створення таких банків, пропонуючи вигідніші економічні нормативи їхньої діяльності, орієнтуючись на мінімальну визначену частку довгострокових інвестиційних кредитів. Установлений на законодавчому рівні принцип децентралізації інвестиційної діяльності треба підкріпити відповідним блоком заохочень до нагромадження та реінвестування. Банківська система вже має неабиякий капітал, придатний для інвестицій. Так, капітал комерційних банків України у 2002 р. становив майже 9 млрд грн. Необхідно розробити механізм стимулювання перерозподілу банківських активів у бік довгострокового інвестування. Активізувати участь комерційних банків в інвестиційному процесі можна переходом на змінні процентні ставки, створенням промислово-фінансових груп, пільговим оподаткуванням доходів банків від довгострокових кредитів.

Регулювання інвестиційної діяльності проведенням
гнучкої амортизаційної політики

Амортизаційна політика є одним з головних важелів, що дають змогу державі на макрорівні впливати на інвестиційну сферу. У промислово розвинених країнах серед джерел інвестиційних ресурсів кошти амортизаційного фонду, який є часткою власних коштів підприємств, найвагоміші.

Аналізуючи процеси відтворення основних фондів в Україні, більшість економістів погоджується з тим, що існуюча амортизаційна політика не сприяє, а навпаки, протидіє нагромаджуванню інвестиційних ресурсів. Багаторазові затримки індексації основних фондів, застосування занижених індексів і коефіцієнтів призвели до того, що розміри амортизаційних відрахувань підприємств стали в кількадесят разів меншими від сум, реально необхідних для відтворення основних фондів. За останні 10 років амортизаційні фонди українських підприємств практично повністю втратили своє значення як джерело власних коштів для фінансування інвестицій.

Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств» (1997 р.) для всіх суб’єктів підприємницької діяльності встановлено режим прискореної амортизації, який ґрунтується на запровадженні підвищених, але постійних на весь період, норм амортизаційних нарахувань і розрахунку зносу виходячи із залишкової вартості груп основних фондів. В економічній літературі такий метод називається методом залишку, що зменшується. Ці заходи можна було б розцінювати як намагання держави суттєво знизити загальний рівень оподаткування внаслідок перерозподілу прибутку в амортизаційні фонди й відповідного скорочення податкової бази для визначення податку на прибуток. Більший обсяг сформованих коштів амортизаційного фонду міг би бути спрямованим на нове інвестування. На жаль, загальну позитивну спрямованість прискореної амортизації у 1998—1999 рр. було суттєво обмежено визначеним у Законі порядком нарахування амортизації та порядком відрахувань частини амортизаційних коштів до бюджету. Так, за оцінками газети «Бізнес», унаслідок обов’язкового відрахування 10 % амортизації до бюджету в Україні було фактично припинено роботу на 200 тис. підприємств, а бюджет недоотримав 3,5 млрд грн
.

З метою активізації інвестиційних процесів доцільно: проводити індексацію основних фондів відповідно до темпів зростання цін з періодичністю не менш як один раз на рік; відмовитися від застосування знижувальних коефіцієнтів до норм амортизації; припинити практику вилучення амортизаційних нарахувань до бюджету; дозволити підприємствам самостійно вибирати методи амортизації та вільно переходити з прискорених методів на рівномірні; запровадити систему контролю цільового використання амортизаційних фондів на цілі інвестування у виробництво.

Регулювання участі інвесторів у приватизації

Головна мета приватизації полягає в появі ефективних власників, які здатні здійснити необхідні капітальні вкладення та налагодити нормальний виробничий процес. Регулювання участі інвесторів у приватизації здійснюється відповідно до: Законів України «Про приватизацію майна державних підприємств» (1992 р.), «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» (1992 р.), «Про приватизаційні папери» (1992 р.); Указів Президента України «Про заходи щодо прискорення процесу малої приватизації в Україні» (1994 р.), «Про прискорення приватизації майна в агропромисловому комплексі» (1995 р.), «Про невідкладні заходи щодо прискорення приватизації майна в Україні» (1999 р.); Державної програми приватизації на поточний рік, щорічно затверджуваної Верховною Радою України, та інших нормативних актів. Ця сфера регулювання інвестиційної діяльності представлена найбільшою кількістю законодавчих актів, однак на реальних процесах участі інвесторів у приватизації це поки що суттєво не позначилося. За час реформ змінили форму власності понад 22 тис. державних і 57 тис. комунальних об’єктів, у тому числі близько 11,4 тис. великих і середніх підприємств, 63 тис. об’єктів малої приватизації та 3,2 тис. самостійних об’єктів незавершеного будівництва
. 

На першому етапі приватизації майже 60 % вартості об’єктів державної та комунальної власності було продано громадянам в обмін на приватизаційні сертифікати. У період 1992—1998 рр. від продужу державної власності надійшло до державного бюджету 646 млн грн. За 1999—2001 рр. ця сума становила 4 млрд 902 млн грн, що вкрай недостатньо для активізації процесу державного інвестування у пріоритетні напрями розвитку економіки
.

Нині сертифікатну приватизацію в Україні закінчено. Вона забезпечила швидкі темпи роздержавлення, право всіх громадян на безоплатне отримання частки державного майна, але відбувалася тоді, коли грошові заощадження населення поглинула інфляція, а політична нестабільність відлякувала не тільки іноземного, а й вітчизняного інвестора. Наслідком цього стало те, що підприємства, вибрані для сертифікатної приватизації, не одержали інвестицій. Замість реальних власників з’явилася безліч дрібних акціонерів, котрі, як правило, не впливають ні на управління підприємствами, ні на вироблення стратегії їх розвитку.

Перехід до грошового етапу приватизації дасть змогу залучити більшу кількість інвестицій. До того ж, у 1999 р. було передбачено провести приватизацію привабливих підприємств вітчизняної економіки — об’єктів енергетики, нафтогазового комплексу, хімічної промисловості, металургії та машинобудування. Це дало можливість виконати програму приватизації у час​тині надходження коштів до державного бюджету на 85 %.

Ефективними засобами грошової приватизації є проведення аукціонів, комерційних і некомерційних конкурсів з продажу майна, яке перебуває в державній власності. Якщо аукціони та комерційні конкурси є способами залучення до бюджету коштів, які згодом (через перерозподіл бюджету) можуть інвестуватися у виробництво, то некомерційні конкурси проводяться з метою залучення інвестицій безпосередньо в підприємства, що продаються. За результатами некомерційного конкурсу покупець приватизованого підприємства (або пакета акцій) повинен не тільки сплатити його ціну, а й виконати умови конкурсу щодо інвестування виробництва. Цей механізм дає державі можливість впливати на напрями та обсяги інвестицій і контролювати їх здійснення.

З 11 тис. договорів, що перебувають на контролі органів приватизації, 767 договорів (7 %) стосуються продажу пакетів акцій під інвестиційні зобов’язання. Згідно з цими договорами протягом 1995—2003 рр. має надійти інвестицій на суму 1,7 млрд грн і 700 млн дол. США. Фактично за 1995—1998 рр. надійшло інвестицій на суму 560 млн грн і 287 млн дол. США
. Проте надходження інвестиційних коштів і досі є незадовільним.

Активізувати участь інвесторів у приватизації можна поширенням застосування некомерційних (інвестиційних) конкурсів; створенням для інвесторів найвигідніших умов оподаткування; дальшим удосконаленням механізму запобігання невиконанню покупцями державного майна умов договорів купівлі-продажу; застосуванням способів ліквідації збиткових підприємств як юридичних осіб, їх наступною реструктуризацією; залученням іноземних інвесторів до приватизації.

Регулювання фондового ринку

Правову основу регулювання фондового ринку становлять: Закони України «Про цінні папери та фондову біржу» (1991 р.), «Про господарські товариства» (1995 р.) «Про банки та банківську діяльність» (1991 р.), «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» (1996 р.); Указ Президента України «Про інвестиційні фонди та інвестиційні компанії» (1994 р.) та ін.

У ринковій економіці фондовий ринок є інструментом реалізації регулятивної функції закону попиту і пропозиції. Фондовий ринок створює ринковий механізм вільного переливання капіталів у найефективніші галузі господарства. Фондовий ринок є сег​ментом як грошового ринку, так і ринку капіталів, які також включають рух прямих банківських кредитів, перерозподіл грошових ресурсів через страхову галузь, внутрішньофірмове кредитування тощо. За умов розвинених ринкових відносин фондовий ринок функціонує у вигляді ринку цінних паперів. Перерозподіль​ний механізм фондового ринку наведено на рис. 4.6.
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Рис. 4.6. Перерозподільний механізм фондового ринку

У процесі регулювання фондового ринку держава може застосовувати прямі та непрямі методи впливу на інвестиційну активність.

До методів прямого впливу належать:

1. Емісія державних цінних паперів (облігацій внутрішньої державної позики та ін.). Держава є одним з основних емітентів цінних паперів і в такий спосіб вона впливає на встановлення котировок на фондовому ринку.

2. Продаж пакетів акцій приватизованих підприємств. Держава визначає перелік пакетів акцій, які будуть запропоновані на продаж у першу чергу, і встановлює їхню початкову ринкову вар​тість. Саме так держава здатна впливати на пропозицію цінних паперів на фондовому ринку.

3. Створення системи захисту інвесторів від втрат залученням до цієї сфери державних страхових компаній та компаній зі змішаною формою власності.

4. Запобігання монополізації фондового ринку. Держава, проводячи антимонопольну політику, встановлює обмеження на володіння пакетами акцій, здійснює реєстрацію, ліцензування та атестацію фінансових посередників, створює умови для добросовісної конкуренції на фондовому ринку.

Держава може здійснювати й непряме регулювання фондового ринку через податкову політику, регулювання грошової маси та обсягів кредитів, установлення облікової ставки та резервної норми, регулювання операцій з іноземними валютами, експортно-імпортних операцій, операцій з іноземними цінними паперами.

Експертиза інвестиційних проектів

Важливою стороною державного регулювання інвестиційної діяльності є експертиза інвестиційних проектів. Згідно з українським законодавством обов’язковій державній експертизі підлягають державні, міждержавні й регіональні інвестиційні проекти та програми, які реалізуються за рахунок бюджетних і позабюджетних коштів. Інвестиції, що здійснюються за рахунок інших джерел фінансування, підлягають державній експертизі з питань дотримання екологічних, санітарно-гігієнічних вимог, пожежної безпеки, міцності та необхідної довговічності будинків і споруд, а також архітектурних вимог.

Особливі вимоги ставляться до експертизи інвестиційних проектів із залученням іноземних інвестицій, коли інвестори претендують на отримання певних податкових, митних та інших пільг. Такі інвестиційні проекти мають належати до пріоритетних сфер економіки, сприяти створенню нових робочих місць на підприємствах, передбачати впровадження сучасних чи перспективних ресурсозберігаючих та екологічно безпечних видів технологій, сприяти зниженню енерговитрат на одиницю продукції, орієнтуватися на найбільш раціональне використання сировинної бази України, бути конкурентоспроможними на міжнародних ринках.

Забезпечення захисту інвестицій

Підвищення інвестиційної активності в країні безпосередньо пов’язане з гарантіями, які надає держава суб’єктам інвестиційної діяльності, і захистом інвестицій. У Законі України «Про інвестиційну діяльність» (1991 р.) зазначено, що держава гарантує стабільність умов інвестиційної діяльності та додержання прав і законних інтересів її суб’єктів. Інвестиції не можуть бути безоплатно націоналізовані та реквізовані, до них не можуть бути застосовані аналогічні за наслідками заходи. Державні органи та їхні посадові особи не мають права втручатися в інвестиційну діяльність, обмежувати права інвесторів у виборі об’єктів інвестування, крім випадків, передбачених законодавством. Якщо інвестори та учасники інвестиційної діяльності зазнали збитків унаслідок порушення їхніх прав, то ці збитки мають бути в повному обсязі відшкодовані органами, котрі це вчинили.

Захист інвестицій здійснюється державними органами в різних формах. Передусім держава гарантує захист інвестицій незалежно від форм власності інвестора. Усім інвесторам, у тому числі й іноземним, забезпечується рівноправний правовий режим інвестиційної діяльності, що виключає застосування заходів дискримінаційного характеру, які могли б перешкодити управлінню інвестиціями, вивозу іноземними інвесторами вкладених цінностей та прибутків, отриманих від інвестиційної діяльності, ліквідації інвестицій.

Для захисту інвестицій Законом передбачено, що вони можуть, а іноді й обов’язково мають бути застраховані. Страхові компанії відіграють значну роль в інвестиційному процесі, забезпечуючи підприємцям захист від інвестиційних ризиків. Страхові угоди також є необхідними для отримання кредитів для інвес-тування. З метою страхування інвестиційних ризиків в Україні створено систему страхових і перестрахових компаній, яка обслуговує вітчизняних та іноземних інвесторів.

Залучення іноземних інвестицій та регулювання умов
здійснення інвестицій за межі держави

Залучення іноземного капіталу для інвестування економіки країни здійснюється за трьома основними формами:

· пряме інвестування через створення як підприємств з іноземним капіталом, так і спільних підприємств;

· продаж іноземним інвесторам цінних паперів;

· отримання кредитів, позик і гарантій міжнародних фінансових інституцій, країн, державних установ, банків тощо.

Діяльність іноземних інвесторів в Україні регулюється майже 70 законодавчими та нормативними актами. Головними серед них є Закони України «Про захист іноземних інвестицій» (1991 р.), «Про іноземні інвестиції» (1992 р.), «Про державну програму заохочення іноземних інвестицій в Україні» (1994 р.), «Про режим іноземного інвестування» (1996 р.), «Про концепцію створення спеціальних (вільних) економічних зон в Україні» (1994 р.), низка положень інших законів. Іноземним інвесторам досить важко розібратися в безлічі цих законодавчих актів і нормативних положень, які часто суперечать один одному та зазнають постійних змін і доповнень, що погіршує умови їхньої діяльності. Так, через численні «призупинення» та пряме скасування окремих положень законодавча діяльність держави щодо іноземного інвестування тільки дискредитувала себе в очах потенційних інвесторів.

Іноземні інвестори виявляють до України великий інтерес, про що свідчить стійка тенденція до збільшення іноземних інвестицій. Позитивні зміни відбуваються і в їхній структурі. Так, до 1997 р. більшість іноземних інвестицій припадала на сферу послуг, передусім на торгівлю та комерційну діяльність (до 34 % прямих інвестицій). У 1997 р. частка іноземних інвестицій у сферу матеріального виробництва зросла з 40,1 % до 53,9 %, а на пер​ше місце за обсягом вийшла харчова промисловість (19,2 %), що можна вважати позитивною тенденцією (табл. 4.4). Проте обсяги іноземного інвестування далеко не відповідають потребам України і є незрівнянно меншими від інвестицій у інші країни Східної Європи. Наприклад, у Польщу за ті самі роки було вкладено 
20,7 млрд дол. США.

Крім того, прямі іноземні інвестиції в Україні мають деякі негативні особливості. Вони не створюють національного капіталу, прибуток, отриманий від іноземного інвестування, переважно вивозиться. Так, у 1997 р. з отриманого іноземними інвесторами прибутку в сумі 58,7 млн дол. США було реінвестовано лише близько 5 млн дол. США
.

Таблиця 4.4

ПИТОМА ВАГА ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ*

Показник
Рік


1995
1996
1997
1998
1999
2000

Валові інвестиції, млн грн
14 640
18 453
20 073
21 501
22 746
33 531

Прямі іноземні інвестиції, млн дол. США(*
413,5
541,2
625,4
747,1
471,1
593,2

Середній офіційний курс гривні до долара США, грн
1,418
1,841
1,894
2,663
4,322
5,325

Питома вага іноземних інвестицій, %
4,0
5,4
5,9
9,3
9,0
9,4

* Розраховано за даними Статистичного щорічника України за 2001 рік. — К.: Техніка, 2002. — С. 39, 273, 574.

* *Розраховано як різниця між збільшенням і зменшенням капіталу нерезидентів за рік.

Активізація залучення іноземних інвестицій у виробничу сферу потребує певного пільгового режиму оподаткування. Наприклад, податок на прибуток виробничих підприємств з іноземними інвестиціями в країнах Східної Європи коливається від 6 до 12 %, тоді як у США він становить близько 40 %. Виходячи з умов конкуренції на світовому ринку капіталів Україна не може встановлювати більш високі ставки оподаткування прибутку від іноземних інвестицій, ніж ті, що існують в інших країнах Східної Європи. Ефективними засобами також є запровадження інвестиційного податкового кредиту або податкових канікул, швидке списання капіталу через прискорену амортизацію, тимчасове створення пільгових умов для реалізації продукції, виробленої на підприємствах з іноземними інвестиціями.

Важливою сферою державного регулювання інвестиційної діяльності є визначення умов здійснення інвестицій за межі країни. Відповідно до чинних нормативних актів установлено такі умови надання індивідуальних ліцензій на здійснення резидентами інвестицій за межі країни:

· резиденти можуть здійснювати інвестиції за межі України, беручи участь у підприємствах, які створюються спільно з іноземними юридичними чи фізичними особами; придбання частки в діючих іноземних підприємствах чи придбання у власність таких підприємств цілком; створення за межами країни підприємств, які б повністю належали українським інвесторам, а також відкриття філій та інших окремих підрозділів; придбання нерухомого та рухомого майна, інших майнових прав і прав інтелектуальної власності; придбання акцій, облігацій, інших цінних паперів іноземних держав, фірм, банків тощо;

· інвестиції за межі країни резиденти здійснюють виключно за рахунок власних коштів, зарезервованих і відображених з цією метою на рахунках бухгалтерського балансу. Забороняється для цього використовувати позичені кошти;

· усі види грошових інвестицій за межі країни (незалежно від їх суми) здійснюються лише в безготівковій формі й тільки через кореспондентські рахунки вповноважених банків у банках країн інвестування;

· усі надходження на користь резидентів у іноземній валюті (прибуток, дивіденди та ін.), отримані від здійснення інвестиційної діяльності за межами України, зараховуються на валютні рахунки резидентів. Законодавство визначає порядок обов’язкового продажу валютних надходжень і використання валютних коштів від здійснення інвестиційної діяльності.

Але практика інвестування «за кордон» далеко не завжди здійснюється з дотриманням чинного законодавства. Порівнювання надходжень іноземних інвестицій та обсягів інвестування за межі країни дає змогу дійти висновку, що реальний баланс руху капіталів складається не на користь Україні. Президент України Л. Д. Кучма у своїй доповіді (10 березня 1999 р.) зазначив, що валютні цінності, які незаконно перебувають за межами України, становлять 4 % загальної суми експорту — 8 млрд 179 млн грн (2 млрд 227 млн дол. США за курсом на березень 1999 р.). Як сказав глава держави, намагання повернути ці цінності в країну поки що не мали успіху
. Залучаючи іноземні інвестиції, слід пам’ятати, що це не благодійна допомога. Вони здійснюються приватними іноземними інвесторами з метою отримання прибутку, який часто за рішенням власника не реінвестується в економіку України, а підлягає репатріації. За оцінками НБУ, в 2002 р. з України було вивезено капіталів на суму 2,4 млрд дол. США, що майже в 4 рази більше, ніж за цей самий період в країну надійшло прямих іноземних інвестицій
.
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